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Ameérica Latina y el Caribe es la regién del mundo en
la que existe una mayor polarizacién entre la riqueza
que concentra el 1 % mas rico de la poblaciony la
que estd en manos del 50 % mé&s pobre. En 2022, el
1 % mas rico de LAC concentro casi 43,5 de cada
100 dolares de la riqueza total, mientras que la
mitad mas pobre de la poblacion en su conjunto solo
concentrd 0,8 de cada 100 ddlares. Esto significa
que el pequeio grupo de las personas mas ricas de
LAC acaparan 55 veces mas riqueza que la mitad mas
pobre de la region. En los Ultimos 25 afios, los mas
ricos han seguido siendo igual de ricos, mientras la
mitad mas pobre se ha hecho mas pobre.

Hasta enero de 2024, existian 98 ‘milmillonarios’ en
LAC, los cuales acumulaban una riqueza conjunta

de USS480.800 millones, una cantidad similar al PIB
anual de Chile y Ecuador juntos. Los dos hombres
mas ricos de la region concentran mas riqueza que la
mitad més pobre (334 millones de personas).! Desde

el 2000, el conjunto de fortunas de los milmillonarios
ha incrementado 368%, casi seis veces mas rapido
que el crecimiento de la economia en la region. Lo
que equivale a USS43,7 millones al dia 0 USS306
millones a la semana. Un trabajador con el salario
minimo promedio de la region tendria que trabajar 90
afos para ganar lo mismo que gana un milmillonario
latino-caribefio promedio en un solo dia.?

En contraste, en 2023 la pobreza alcanz6 29,1% (183
millones personas) en LAC y la pobreza extrema, al
11,4 % (72 millones de personas)®. Lo que significa
que la pobreza extrema se encuentra en niveles
superiores a los de 2010 y que actualmente hay 2,9
millones de personas més en esta condicion que
antes de la pandemia.” La prevalencia de la pobrezay
extrema pobreza se incrementa cuando se cruzan las
condiciones de mujer, joven, rural y afrodescendiente
o indigena.’ Esta es una de las caras de la
polarizaciéon economica.
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SISTEMAS TRIBUTARIOS PARA POCOS

La politica fiscal y en particular, el disefio de

los sistemas tributarios, son cémplices de la
polarizacion de la riqueza. Cuanto se recauda y
como se redistribuye el dinero publico es clave

en nuestras sociedades. Si bien la politica fiscal
puede ser un instrumento central para corregir los
profundos desequilibrios que provoca la economia de
mercado, en general en LAC ocurre todo lo contrario
a excepcion de pocos casos, las politicas fiscales,
especialmente los sistemas tributarios, tienden a
reproducir y ampliar la polarizacién econdmica y las
extremas desigualdades.

Los sistemas tributarios latino-caribefios recaudan
poco de forma injusta y favorecen a quienes mas
tienen. La recaudacion total de impuestos en la
region ha crecido apenas 1,7 puntos porcentuales del
PIB regional en los ultimos diez afios. Pasé del 20 %
en 2010 al 21,7 % en 2021. Es decir, la recaudacion
en LAC es 10,7 puntos porcentuales menos que el
promedio de las economias de la OCDE. Esta brecha
supone USS544.000 millones anuales que dejan de
invertirse para combatir la pobreza y garantizar los
derechos de las personas en la region.

Este escaso crecimiento en la recaudacion se ha
dado a costa de quienes menos tienen. Mientras la
mitad de la recaudacién proviene de impuestos al
consumo que afectan de manera desproporcionada
a los hogares de menores ingresos, la recaudacion
de impuestos a las utilidades y ganancias de capital
de las empresas ha caido en un equivalente a 0,06
puntos porcentuales del PIB regional entre 2010 y
2021.

La aportacion de los impuestos directos (rentay
propiedad] se ha mantenido practicamente constante
entre 2005 y 2021, muy por debajo de su potencial
recaudatorio en comparacion con los paises de

la OCDE. Solo cinco paises aplican impuestos al
patrimonio neto y solo nueve tienen impuestos a las
herencias, sucesiones y donaciones. Las rentas de
capital tienen en promedio tasas efectivas por debajo
de las rentas del trabajo en LAC.®

Este patron injusto de recaudacion provoca que el

1 % mas rico de la region pague proporcionalmente
menos impuestos que las personas del 50 % mas
pobre. Por lo tanto, nuestros sistemas tributarios no
solo no ayudan a reducir las brechas de desigualdad,
sino que por el contrario las incrementan.
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DESIGUALDADES Y CONCENTRACION DEL PODER:

LO QUE EL MODELO DE LIBRE MERCADO Y LAS
DEMOCRACIAS NO REVIRTIERON

A varias decadas de las reformas estructurales

y el retorno a la democracia en la region, se
constata que tanto el modelo econémico como los
sistemas politicos han fracasado en sus promesas
de bienestar, inclusidn y garantia de derechos. El
desarrollo econdmico basado en la exportacion

de materias primas ha incrementado el caracter
dependiente de la region, su vulnerabilidad

a los ciclos internacionales, no ha cerrado

las brechas de desigualdades, ha provocado
profundos dafios ambientales y deteriorado la

vida de las comunidades. Los beneficios de las
actividades extractivas se han concentrado en las
élites econdmicas de la region lo que agudiza la
polarizacion extrema de la riqueza.

El deterioro de la democracia que viven varios paises
de la region ha anulado la promesa de la transicion,
basada en la garantia de los derechos, las libertades
civiles y politicas, la participacion social en las
decisiones y una politica publica para el bien comun.
En los ultimos afios se evidencia una marcada
reconcentracién del poder en una reducida elite para
garantizar y ampliar sus privilegios.

Los cambios en la forma del Estado que iniciaron en
los afios ochenta contindan profundizandose. Se han
eliminado los modestos avances de un Estado de
bienestar o social. Y se han fortalecido su caracter
neoliberal dirigida a garantizar la acumulaciony
riqueza de sectores minoritarios. Todo esto, mediante
politicas de apertura econdmica y desregulacion, de
seguridad interna para contener las voces criticas y
de reduccidn del gasto social, entre otras.

UN FUTURO AUN MAS INCIERTO

Dos fenomenos amplifican la incertidumbre. Por

un lado, la intensificacion de los impactos de la
crisis climatica que en la region expresan una doble
asimetria: son paises con una reducida contribucion
al calentamiento global pero que seran algunos de
los méas afectados.

Se estima que la crisis climéatica ocasionara en la
region una disminucion del PIB per capita de entre el
-5% vy el -10 % hasta 2030 y que podrian provocar
un incremento de 16,7 millones de personas en
situacion de pobreza y 9,6 millones en pobreza
extrema.® Esta asimetria también se expresa al
interior de sus sociedades, si bien el 10 % de la
poblacion con més altos ingresos es responsable de
la emision per capita del 33 % de GEIl, los impactos
afectaran en mayor medida a los grupos de escasos
recursos que apenas son responsables del 1,6 % de
las emisiones totales®.

El segundo fenémeno es la transicion demografica.
Para el afo 2045 nuestra poblacion dejara de ser
mayoritariamente joven y la poblacion dependiente
sobrepasara a la poblacion en edad de trabajar a
partir del 2032, con inmensas implicaciones en la
economia, los sistemas de seguridad social, los
cuidados y la salud.!® Hacer frente a estos fenémenos
requerird una movilizacion de recursos financieros
sin precedentes en la regién, lo que lo que obliga
a apresurar medidas fiscales que anticipen esta
situacion.
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UN MODELO ECONGMICO Y SOCIAL QUE PONGA
FIN CON LAS DESIGUALDADES

Superar el actual contexto de multiples crisis

y extremas desigualdades requiere profundas
transformaciones para responder a los impactos de
esas crisis y transitar hacia otro modelo de desarrollo
orientado inequivocamente a dar sostenibilidad a

la vida de las personas y el planeta. Por eso desde
Oxfam proponemos una agenda minima de tres
prioridades para las proximas décadas. En primer
lugar, politicas publicas orientadas a la reduccion
de las desigualdades interseccionales que prioricen
los ingresos, el acceso a la salud y la educacion.
Esto requerird una alta inversion publica en servicios
universales que garanticen derechos béasicos de
forma igualitaria.

En segundo lugar, promover la justicia climatica para
contribuir a la sostenibilidad de la vida para avanzar
en una transicion justa hacia alternativas al actual
modelo de desarrollo. Esto implica reemplazar a la
explotacion de los bienes comunes naturales como
fuente de riqueza regional, limitar el nuevo impulso
extractivista demandado por la transicion energética

global. Ademas, establecer procesos regulatorios en
materia ambiental, econdmica y social que impidan
los graves impactos socioambientales que permitan
una retribucion adecuada para los recursos publicos
y garanticen los derechos de las poblaciones y las
comunidades locales.

Tercero, impulsar politicas que promuevan la
corresponsabilidad del trabajo de cuidados para
avanzar hacia un sistema que garantice el derecho

a los cuidados de forma universal, basado en la
corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado
y los hogares; y al interior de ellos entre hombres 'y
mujeres de forma equitativa.

Diversos estudios han demostrado la potencialidad
economica de invertir en sistemas de cuidado
universal, lo que contribuiria a una masiva creacion
de empleo, incremento de la productividad,
cualificacion del trabajo, autonomia economica de las
mujeres y mayores ingresos publicos. Estos cambios
requieren construir un nuevo pacto social en la region
que permita fortalecer la capacidad de los Estados
para dirigir la economia con base en a los intereses
comunes y garantizando los derechos y bienestar de
su poblacién.
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POR UNA NUEVA ERA DE REFORMAS
TRIBUTARIAS PROGRESIVAS EN LAC

La movilizacion eficaz y suficiente de recursos
publicos para enfrentar estos desafios requiere
avanzar con urgencia en una profunda reforma
tributaria en LAC que ponga en el centro de la politica
fiscal los derechos de las personas y la sostenibilidad
del planeta. Desde Oxfam, proponemos un paquete de
cinco alternativas tributarias que pueden transformar
y renovar el pacto social y fiscal regional.

Estas propuestas tienen como base los principios de
progresividad y sostenibilidad. Recaerian en el 1%
maés rico por lo que abordan el vacio historico de la
region respecto a la tributacion de los ultrarricos.
Esto priorizaria los impuestos a las grandes fortunas,
a las rentas de capital, a los grandes beneficios
empresariales, ademas de la erradicacion de la
evasion fiscal y la cultura de privilegios que sostiene
incentivos tributarios ineficientes y clientelares.

Si se pusieran en marcha, podrian generar una
recaudacion adicional para el conjunto de la region
de USS264.000 millones. Lo que equivale al 4 %

del PIB regional o al incremento de un 24 % en la
recaudacion de los ingresos publicos de la regién.!!
No es cualquier cosa.

Estos recursos podrian permitir: sacar de la pobreza
extrema a todas las personas que actualmente se
encuentran en esta situacion (lo supondria un monto
total de USS175.000 millones); poner en marcha

los sistemas nacionales publicos de cuidados

que requiere LAC con una inversién de USS75.600
millones, duplicar el actual gasto publico regional
en acciones para enfrentar la crisis climatica, con
USS$13.000 millones adicionales por afio.

HACIA EL FINANCIAMIENTO DE UN NUEVO PACTO
SOCIAL LATINO-CARIBENO

Es tiempo de construir las bases de una nueva era
de redistribucion justa de la riqueza y emprender una
ruta hacia economias mas humanas y sociedades
mas justas en LAC. Para lo cual recomendamos a los
gobiernos de la region una agenda minima de tres
prioridades para las proximas décadas que todos
los paises de la region podrian impulsar: fortalecer
las politicas publicas de proteccion social en
distintos &mbitos, avanzar hacia la universalizacion
de los servicios publicos para garantizar derechos e
impulsar una importante ampliacion de los recursos
publicos para atender estos desafios.

Los gobiernos de la region tienen la responsabilidad
de impulsar estas medidas transformadoras pero
todas ellas verian su potencial ampliado si se
combinaran con la accion coordinada en el marco
regional e internacional. Animamos a los gobiernos de
la region a comprometerse activamente a:

* Impulsar la coordinacién internacional que,
con el liderazgo de Brasil en la presidencia del
G20 propone un nuevo estandar internacional
sobre como deben tributar los ultrarricos;

® Juntar fuerzas para avanzar hacia una
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion Fiscal Internacional (CMCFI) que
establezca una gobernanza del sistema fiscal
internacional donde se antepongan los intereses
de LAC y del Sur Global.

* También fortalecer el mandato y el capital
politico de la Plataforma de Cooperacion
Tributaria en América Latina y el Caribe (PTLAC)
como el verdadero punto de encuentro para
coordinar politicas tributarias especificas que
refuercen una mayor progresividad fiscal en LAC.
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